
济宁市城镇居住区配套幼儿园专项整治
攻坚行动实施方案
（征求意见稿）

为认真贯彻国办发﹝2019﹞3号、鲁政办字﹝2018﹞174号等文件精神，依法落实城镇居住区配套幼儿园建设规定，切实解决我市城镇居住区配套幼儿园专项整治工作中存在的突出问题，化解“入园难、入园贵”矛盾，进一步提高学前教育公益普惠水平，特制定本方案。 
一、指导思想 
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照“属地管理、因地制宜、分类指导、长效治理”的原则，对全市城镇居住区配套幼儿园开展专项整治攻坚行动，确保  2020年底前完成全市配套幼儿园整治任务，着力构建以普惠性资源为主体的学前教育公共服务体系，切实满足人民群众对幼有所育的期盼。 
二、主要任务和工作分工 
（一）主要任务 
1.对城镇居住区内已建成并出租的配套幼儿园，由开发企业或业主委员会将使用权无偿移交给当地教育部门，由教育部门办成公办园或委托办成普惠性民办幼儿园；对已建成尚未使用的，将使用权无偿移交给教育部门办成公办幼儿园。 
2.对建成出售的配套幼儿园，由开发企业或业主委员会收回幼儿园，并移交给当地教育部门，办成公办幼儿园或者普惠性民办幼儿园。 
3.对于开发企业跑路失联、破产、注销且没有将居住区配套幼儿园移交给业主委员会的，采取政府给予适当补贴的形式，办成普惠性民办幼儿园。 
4.对规划未到位、建设未到位的，分别由自然资源和规划部门、住房城乡建设部门“一园一案”明确整治措施和建设时限，确保2020年底前完成整治任务。
（二）工作分工 
各县市区政府（管委会）具体负责本辖区内的城镇居住区配套幼儿园整治工作。教育部门负责整治工作的牵头、协调和调度，会同自然资源和规划部门推进摸底排查以及使用不到位问题的整治；自然资源和规划部门负责整治工作中规划不到位的问题，指导县区统筹解决建设用地问题；住房城乡建设部门牵头负责建设不到位问题的整治工作，和教育部门共同牵头，对移交不到位问题进行复核，督促移交；机构编制、教育部门负责符合条件的公办居住区配套幼儿园的机构设立及教职工编制核定工作；发展改革部门牵头负责调整公办幼儿园保教费、住宿费收费标准；行政审批服务部门牵头负责居住区配套幼儿园建设项目的审批立项；市场监管部门对居住区配套幼儿园收费进行价格监管；财政部门牵头负责整治过程中资金的支持，以及公办幼儿园生均公用经费财政拨款标准和普惠性民办幼儿园生均补助标准的制定和资金拨付；人力资源社会保障部门、教育部门负责对纳入编制管理的公办居住区配套幼儿园根据编制和人员控制总量及时补充招聘幼儿教师，依法保障教职工工资及待遇。城市管理部门依据职责权限负责配套幼儿园的批后监管工作。公安、税务部门负责配合做好居住区配套幼儿园专项整治相关工作。
三、工作步骤 
[bookmark: _GoBack]（一）动员部署阶段（2019年 月 日-2019年 月  日）（约半个月时间）。根据前期摸底排查的清单，制定开展城镇居住区配套幼儿园专项整治攻坚行动实施方案，召开动员大会，明确工作任务分工和时间节点，成立工作专班，开展专项整治工作。 
（二）集中攻坚阶段（2019年 月 日-2020年 月 日）（约三个月时间）。本着“先易后难、以大带小、分类治理”的原则，动员房地产龙头企业发挥带动引领作用，主动带头移交。对拒不移交或工作拖拉的进行约谈。各县市区政府（管委会）按照规定程序调整公办幼儿园保教费、住宿标准，制定普惠性民办幼儿园保教费、住宿费最高限价标准。加强相关政策法规的宣传报道，营造良好的舆论氛围。对于已经建成、需要办理移交手续的，需要回收、置换、购置的，原则上均须于2019年12月底前完成；对于需要补建、改建、新建的，原则上要于2020年2月底前完成相关建设规划。
（三）全面建设阶段（2020年 月 日-2020年12月31日）。对于需要补建、改建、新建的小区配套幼儿园，严格按照相关建设规划，全面启动项目建设，确保2020年底前完成建设任务。
（四）验收总结阶段（2021年1月1日-2021年1月31日）。对各县区城镇居住区配套幼儿园专项整治工作进行检查验收，对工作推进快、完成整治工作任务好的县市区按照有关规定进行表彰奖励或者通报表扬。认真总结工作经验，建立规范管理的长效机制。
四、工作要求 
（一）加强组织领导。调整充实济宁市城镇居住区配套幼儿园专项整治工作领导小组，市委副书记、市长石光亮同志任组长，市政府副市长任庆虎同志、张国洲同志任副组长，市直有关部门和各县市区政府、管委会主要负责人为成员。各县市区政府（管委会）也要参照市里做法，成立相应领导小组，负责推进攻坚行动。各级各部门要充分认识开展专项整治攻坚行动的重要性和紧迫性，自觉把思想和行动统一到中央和省、市党委政府的决策部署上来，凝心聚力，攻坚克难，确保攻坚行动取得圆满成功。 
（二）形成工作合力。各县市区政府（管委会）和市直有关部门要立足全局，加强协作，确保政令畅通，形成责任明确、执行有力、推进高效的工作机制。各县市区政府（管委会）是实施专项整治百日攻坚行动的责任主体，主要负责人要切实担负起第一责任人责任，亲力亲为抓落实抓进度。市教育局、市自然资源和规划局、市住房城乡建设局要做好督导检查工作，及时研究解决工作中出现的问题。 
（三）严格奖惩措施。对城镇居住区配套幼儿园整治工作推进快的县市区政府（管委会），在全市进行通报表扬；对推进慢的将予通报批评。对积极主动带头移交配套幼儿园的开发商，在全市进行通报表扬；对配合不力，拒不移交的，在全市进行通报批评，由住房城乡建设、自然资源和规划等相关部门根据有关规定对其参与济宁房地产开发等业务予以限制。对主动配合办成普惠性民办幼儿园的，优先办理办园许可等手续；对不予配合，拒不服从的，吊销其办园许可等手续。加强督导检查，对工作推进不力，存在漏报、瞒报、弄虚作假的，一经查实，将严肃依法依规追究有关单位和责任人责任。
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